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ACORDAO
(Ac. SBDI1-61/97 )
MF/BP /gbx
RELACAO DE EMPREGO - SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA - REQUISITO DE VALI-
DADE - CONTRATAGAO POR EMPRESA IN-

TERPQOSTA ANTERIORMENTE A 5/10/88 -
APLICACAO DO ENUNCIADO N° 256/TST.
Recurso de Revista conhecido e ndo
provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Ewmbargos
em Recurso de Revigta n° TST-E-RR-117.872/94.6, em gue & embargante
MANUEL DE OLIVEIRA CRUZ e embargada CIA. ESTADUAL DE ENERGIA ELETRI—

CA - CEEE.

A e. 5* Turma do TST conheceu e deu provimento ao Re-
curso de Revista da reclamada, em face do que assenta o Enunciado
331, II, do TST (fls. 863/866).

Os Embargos de Declarac¢do opostog a fls. 869/876 foram
acolhidos em parte para esclarecer, dentre outros aspectos, que ©
Enunciado 256 do TST ndo é aplicdvel 4 hipdtese dos autos (fls.
879/882) .

Inconformado, o© reclamante interp8s Embargos argitindo
a inaplicabilidade do Enunciado 331, II, do TST e do art. 37, I1I, da
CF. Traz arestos e pede a incidéneia do Enunciado 256 do TST (fls.
884/906) .

Despacho de admissibilidade a fls. 908/910.

Impugnacdo a fls. 911/914.

A douta Procuradoria-Geral opinou pelo conhecimento
parcial e provimento do recurso (fls. 921/923).

Relatados.

YOoToO

Recursc tempestive (fls. 867, 869, 883 e 884}, subs-

crito por adveogada habilitada (fls. 853).
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I - CONHECIMENTO

I.1 - Relagdo de emprego - Sociedade de Economia Mista

- Requisito de validade

O e. TRT, & fl. 796, consignou que o© reclamante pres-
tou servigo & reclamada (CEEE) no cargo de auxiliar de manutengdo,
desde 6.1.87 até 9.2.92, isto &, em periodo superior ao estabelecido

pela Lei n® 6.019/74. E, mais adiante, asseverou, verbis (fls. 797):

"Sinale-se que o art. 2° da Lei 6.019/74 conceitua como trabalho tem-
pordrio "aquele prestado por pessoa fisica a uma empresa para atender a
necessidade transitoria de substituicdio de pessoal regular e permanente ou
acréscimo extraordinario de servigos" e o art. 4° da mesma lei definiu a em-
presa de trabalho tempordrio como aquela "cuja atividade consiste em co-
locar a disposi¢io de outras empresas, temporariamente, trabalhadores de-
vidamente qualificados, por ela remunerados e assistidos". Ressalte-se que
a Lei n® 6.019/74 veda o fornecimento de méo-de-obra por uma empresa a
outra em carater permanente. Excedido o limite temporal de trés meses de
cessdo, previsto no art. 10 da citada lei, a vinculagdo do trabalhador faz-se
com a empresa tomadora de servigo. Neste sentido, a jurisprudéncia encon-
tra-se consolidada no Enunciado n® 256 do c. TST, aplicavel ao caso, que
considera ilegal a contratagdo de trabalhador por empresa interposta.”

A e. 5* Turma desgta Corte, analisando a Revista da
reclamada, resolveu conhecer e dar provimento, julgando improcedente
a reclamagdo, por inexistir vinculo empregaticio (fls. 863/866),

aplicande o Enunciado 331, II, do TST que assenta, verbis:

"A contratagdo irregular de trabalhador, através de empresa interpos-
ta, ndo gera vinculo de emprego com os orgdos da administragio publica
direta, indireta ou fundacional (art. 37, II, da Constitui¢do da Repuablica).”

Ao examinar os Ewbargos de Declaracdoc do reclamante, a
e. Turma afastou a incidéncia do Enunciado n° 256 desta Corte, sob o
fundamento de que a ac¢do foi proposta em 1.991. Aduziu também que,
em momento algum, houve reavaliagd3o dos fatos gqgue serviram de base
ao seu convencimento. E gue, ante o disposte ao art. 37, II, da CF,

impossivel revela-se o reconhecimento do vinculo empregaticio. E
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complementou, esclarecendo que um dos fundamentos principais que
levou o Regional a reconhecer a relagdo de emprego foi gque houve
desvirtuamento da Lei n® €.019/74, em face do longo periodo de pres-
tagdo de servicos (de 6/1/87 a 9/2/92).

0 aresto de fls, 888/890 & divergente.
CONHECO .

IT - MERITO

0 gistema constitucional em vigor, relativo aos servi-
dores piblicos, exige concurso publico, excluidas as hipdteses de
contratacgdo por tempo determinado e de exercicio de cargo, emprego
ou funcgdo comissionada ou de confianga, sempre que a administracgdo
(Federal, Estadual e Municipal) admitir servidores, sendo nulo o ato
administrativo que descumprir referida exigéncia (art. 37, incisos
II, pardgrafo 2° da Carta Political.

Este procedimento salutar e de extraordindria impor-
tdncia, na medida em que faz valer efetivamente o principio da iso-
nomia gque garante a todos os cidaddos, em igualdade de condigdes,
concorrer a emprego, cargo ou fun¢do plblica através de concurso,
encontra seu apoio no caput do art. 37 da Norma Mailor j& referida,
que, dentre outros principios, 14 consigna os da legalidade, impes-
gsoalidade, moralidade e publicidade, todos de obrigatdéria e irres-
trita observéncia pelc administrador ptblico.

Imprescindivel que o administrador ptiblicc, e em espe-
cial og entes politicosg, wv.g. prefeitos, governadores, presidente,
desempenhem as fungdes que lhes s3o inerentes dentro de absoluto
regpeito aocs limites tragados pelas leis do pais, mormente a Lei
Maior, de forma a gue seus atos, e porgque ndo dizer, seus exemplos,
retratem, para toda a coletividade, sua fiel submissdo aos principi-
os supramencionados.

Caso contréario, estard aberta a oportunidade para due
prevaléga a conduta administrativa personalistica, por todos repudi-

ada, e que consiste em nomear ou admitir determinada pessoa, ou
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pessoas previamente determinadas, sem atencio ao interesse pilblico,
mas para satisfazer a interesses do amigo, do afilhado. Igualmente
serd possivel a demissdo sumdria dagueles gue ndo comungam da mesma
posigdo politico-ideolégica do mandatdrio piblico ou ndo gozem de
sua amizade ou simpatia, ou seja, seu inimigo.

Registre-se a imprescindivel necessidade de aplicacdo
de referidas regras as entidades que integram a chamada Administra-
¢do Indireta, tails como as empresas de economia mista, as empresas
piblicas e autarguias que explcrem atividade econdmica.

E o egrégio Supremo Tribunal Federal, ultimo intérpre-
te e guardido da norma constitucional, em sua composigidc plena, efe-
tivamente proclamou a exigéncia de concurso piiblico para os emprega-
dos de referidas entidades supradescritas.

Consignou, adotando o voto do relator, Min. Paulo
Brossard, que: "O procedimento do concursc ou da seleg¢do pitiblica dos
candidatos da administracdo pidblica indireta pode ser diverso da
administragdo direta, mas ndc se pode dele prescindir e nem deixar
de ser piblico. Isto ndo é novidade entre nds, ji4 que exemplos di-
versos se podem encontrar na prépria administra¢fo pablica federal:
€ o caso do Banco do Brasil S/A (sociedade de economia mista), da
Caixa Econbmica Federal (empresa pGblica de direito privado), que
adotam o procedimento do concurso pablico para prover cardos e em-
pregos de seus quadros" e concluiu: ",., sociedade de econcomia mista
que &, estd obrigada 3 exigéneia do ineciso 11 do art. 37, isto &, a
admissdo ou contratagdc para os cargos e empregos depende de aprova-
¢do prévia em concurso" (STF MS 21322-1 DF Ac. Plenoc - 3/12/92 -
Impetrantes: Telma Leite Morais e Qutro - Impetrado: Tribunal de
Contas da UniZc - in LTr 57-09/1096).

A legalidade administrativa, portanto, deve sinalizar
a conduta dos agentes pldblicos e dos administradores da coisa publi-
ca, deles exigindo a probidade, a moralidade e a impessocalidade como
requisitos permanentes de seus atos, de forma gque o respeito incon-

dicional ao ordenamento juridico, em especial a Lei Maior, seja
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pressuposto irrefutdvel da construgdo de uma nagdo soberana, com
progresso e valorizagdo da cidadania.

J& na vigéncia da Carta Constitucional de 1967, com as
alteracdes decorrentes da Emenda n° 1/69, a prestagdo de servigos na
Administra¢do Piblica era disciplinada, basicamente, por trés regi-
mes juridicos.

O BEstatutdrio, que tinha por destinatarios os funcio-
narios plblicos (sentido estrito), que estavam subordinados, guanto
ao seu ingresso no servigo piblico, 4 prévia aprovagdo em concurso
piblico de provas ou de provas e titulos (arts. 92/97 da CF). Assim,
o provimento dos cargos efetives, de carreira ou isolados, estavam,
ao contririo dos cargos comissionados, associados, de forma peremp-
téria, & aprovagdo do candidato em concurso. Direitos e deveres do
funcionirio constavam de regime Jjuridico préprio, ou seja, do
Estatuto.

O regime do art. 106, gue expressamente previa a pos-
gibilidade de admissdo de servidores, para prestarem servigos de
carater tempordrio ou contratado para fun¢gdes de natureza técnica
especializada, desde que prevista em lei especial referida forma de
admissdo em servigo piblico.

E, finalmente, o emprego pilblico, que ndo exigia con-
curso publico, circunsténcia gque inclusive levou o constituinte de
1.967 a assegurar a egtabilidade a todos os servidores que, a data
da promulgagic da referida Carta, estivessem sem observancia do art.
37, hd pelo menos 5 anos, prestandc servigos d administragéo piblica

(art. 19 das Disposig¢des Constitucicnais Transitdrias) .

Ora, se o e. Regional deixou assentado que:

"Vislumbra-se no caso em foco, mais uma das inimeras hipéteses de
ocorréncia de relagdo trilateral, onde existe a intermediagio de méo-de-
obra através de empresa prestadora de servigos, cuja natureza juridica ale-
ga-se sob a égide da lei civil, mas que na realidade burla normas tutelares
do trabalho ¢ mascara o contrato de trabalho. Esta hipdtese de relagéo trila-
teral estabelecida entre as partes é condenavel pela doutrina e jurisprudén-
cia, de vez que ndio se trata de trabalho temporario com respeito 4 Lei n°
6.019/74.
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Verifica-se nos autos que o demandante, inserido na empresa toma-
dora de servigos - CEEE prestando-lhe trabalho correspondente as. atribui-
¢Oes do cargo de auxiliar de manutengio, por longo periodo (desde 6.1.87
até 9.2.92) bem superior aquela legalmente estabelecida pela Lei
n°6.019/74, desnaturando desta forma a espécie de contrato por ¢la regula-
do, ou seja trabalho temporario” (fls. 796/797),

e a e. 5* Turma, embasada nesse mesmo conjunto fatico,
veio de aplicar o Enunciado n° 331, 1I, por certo gue a hipdtese ndo
fol dada a melhor solugdo juridica, data venia.

Com efeito, ndo ha que se falar em aplicagdo do art.
37, II, da Carta Politica, porque, repita-se, a relag¢do empregaticia
iniciocu-se anteriormente a 5/10/88, e muito mencs do Enunciado n°
331, II, que veio exatamente ajustar a orienta¢do da Corte & nova
realidade juridica constitucional.

Por conseguinte, face os fundamentos expostos, incen-
surivel se apresenta o v. acdrdic Regicnal, que determinou a inci-
déncia do Enunciado n° 256, wvigente a época, atento ao principio
garantidor de que o ato juridico deve ser disciplinado pela norma

vigente & sua época ("tempus regit actum"), e Jgue expressamente

consighava:

"Contrato de prestacio de servigos. Legalidade. - Revisto pelo
Fnunciado n® 331

Salvo os casos de trabalho temporario e de servigo de vigildncia, pre-
vistos nas Leis n® 6019, de 3.1.74, e 7102, de 20.6.83, é ilegal a contratagfio
de trabalhadores por empresa interposta, formando-se o vinculo empregati-
cio diretamente com o tomador dos servigos".

Registre-se, finalmente, que ndo & a data de juizamen-
to de agdo que faz nascer a uma relagdo de emprego. Esta surge no
mundeo juridico e, portanto, sob o pdlic de legislagdo laboral, com ©
inicic da prestacdo de trabalho de forma continuada e subordinada a

teor do que prescreve ao art. 3° da CLT.

Com estes fundamentos, acolho o recurso para restabe-

lecer o v. acdrd3o regiocnal.
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ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros da Subsegfo I Egpecializada em
Digsidios Individuais do Tribunal Superior do Trabalho, por unani-
midade, conhecer dos embargos por divergéncia jurisprudencial e, no
mérito, por maioria, dar-lhes provimento para restabelecer o V.

acdrddo regional, vencido © Exmo. Sr. Ministro Nelson Anténio Daiha,

revisor.
Bragilia, 04 de fevereiro de 19%97.
WAGNER PIMENTA
VICE-PRESIDENTE, NO EXERCICIO DA PRESIDENCIA
MILTON DE MOURA FRANCA
RELATOR
Ciente:

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS FILHO
SUBPROCURADORA-GERAL DO TRABALHO
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